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बायतीम याजनीतत की फदरती प्रवतृ्तत 
 

डॉ ऩप्ऩू याभ कोरी 
व्माख्माता याजनीतत ववऻान , 

याजकीम स्नातकोततय भहाववद्मारम , प्रताऩगढ़ ( याजस्थान )  ! 
साय 
‘रोकताॊत्रिक व्मवस्था कक सपरता याजनीततक दरों ऩय ही तनबभय कयती हैं। याजनीततक दरों के भाध्मभ से 
ही रोकतॊि भें सयकायों का गठन व सॊचारन ककमा जाता हैं औय जन इच्छाओॊ को ऩूणभ ककमा जाता हैं। 
वतभभान सभम भें फदरती ऩरयत्स्थततमों भें याजनीततक दरों कक नवीन प्रवतृ्ततमाॉ देखी गई हैं। इन उबयती 
प्रवतृ्ततमों ने सयकायों की कामभ प्रणारी को प्रबाववत ककमा हैं। त्जसका प्रबाव सम्ऩूणभ प्रशासतनक व्मवस्था 
ऩय देखा जा सकता हैं। 
भूर शब्द् प्रवतृ्ततमाॉ, गठफॊधन, न्मातमक-सकिमता 
प्रस्तावना  
रोकतॊत्रिक व्मवस्था को याजनीततक दरों की फदरती प्रवतृ्ततमाॉ व्माऩक स्तय ऩय प्रबाववत कयती हैं। 
बायतीम याजनीततक व्मवस्था भें याजनीततक दरों ने सॊऩूणभ प्रशासन व्मवस्था को प्रबाववत ककमा हैं। सयकाय 
के सबी अॊगों की कामभप्रणारी भें ऩरयवतभन देखा गमा हैं, मह ऩरयवतभन प्रतमऺ मा अप्रतमऺ रूऩ भें 
याजनीततक दरों कक उबयती प्रवतृ्ततमों से प्रबाववत यहीॊ हैं। इसी कायण आधुतनक सभम भें प्रशासन के सबी 
स्तयों ऩय याजनीततक दरों की नवीन प्रवतृ्ततमों का स्ऩष्ट प्रबाव देखा जा सकता हैं। रोकतॊि भें 
याजनीततक दरों का ववशषे भहततव होता हैं। याजनीततक दरों के अबाव भें सपर रोकतॊि कक कल्ऩना बी 
नहीॊ कक जा सकती हैं। दरीम व्मवस्था का प्रबाव सॊऩूणभ याजनीततक व्मवस्था ऩय ऩड़ता हैं। मही कायण हैं 
ककसी याष्र के याजनैततक दरों द्वाया अऩनामी गई नीततमों औय कामभप्रणारी का प्रबाव वहाॉ कक शासन-
व्मवस्था ऩय देखा जा सकता हैं। बायतीम शासन व्मवस्था ऩय बी याजनैततक दरों का स्ऩष्ट प्रबाव देखा 
जा सकता हैं। बायतीम याजनीतत के प्रायत्म्बक सभम भें एक दरीम प्रणारी का प्रबाव फना यहा था। एक 
दरीम प्रणारी के कायण शासन व्मवस्था भें सॊघीम प्रवतृ्ततमाॉ तछऩी यहती थी। प्रधानभॊिी व भॊत्रिभॊडर 
सम्ऩूणभ शासन व्मवस्था व याजनीतत ऩय छाए यहत ेथे ऩयन्तु दरीम व्मवस्था भें हुए ऩरयवतभनों के शासन 
व्मवस्था भें प्रबावशारी फदराव देखे गमे थे। 
बायतीम याजनीततक व्मवस्था भें सॊववधान रागू होने के चाय दशकों तक अखखर बायतीम काॊगे्रस के प्रबाव 
ही फना यहा था। एक दरीम वचभस्व वारी काॊगे्रस ऩाटी ने शासन व याजनीतत भें सॊघीम ऩहर ूको प्राम् दफा 
ददमा था। प्रधानभॊिी औय भॊत्रिऩरयषद् के प्रबाव भें सॊसदीम शासन प्रणारी ही हावी यही। 1989 ई. के आभ 
चुनावों के फाद रोकसबा भें फहु-दरीम प्रणारी का स्ऩष्ट प्रबाव देखा गमा था। फहु-दरीम प्रणारी के 
अॊतगभत ही याष्रीम स्तय ऩय गठफॊधन व अल्ऩभत की सयकायों का दौय प्रायम्ब हुआ। इस प्रकाय गठफ 
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ॊंधन की याजनीतत अत्स्ततव भें आने के कायण बायत भें सॊघीम प्रवतृ्ततमों का अबूतऩूवभ ववकास हुआ हैं। 
इसके साथ ही याज्म स्तयीम सयकायों की स्वामततता भें वदृ्वव देखी गई। त्जसके चरते याज्म सयकायों कक 
याजनैततक औय आर्थभक ऺेिों भें बूमभका ऩहरे कक अऩेऺा अर्धक फढ. गई, जो एक भहतवऩूणभ याजनीततक 
फदराव था। दरीम याजनीतत से पे्ररयत होकय ही केन्र सयकायों के द्वाया याज्मों कक याजनीतत भें हस्तऺेऩ 
कक प्रवतृ्तत बी फढ. गई हैं। इस दृष्टी से सॊववधान के अनुच्छेद 356 के दरुूऩमोग को देखा जा सकता हैं। 
ककन्तु गठफॊधन सयकायों के कार भें सॊववधान के अनुच्छेद 356 के अन्तगभत दसूये दरों कक याज्म सयकायों 
को असॊवैधातनक तौय ऩय ध्वस्त कय देने की प्रवतृत ऩय अकुॊ श रगा हैं। गठफॊधन सयकायों भें याष्रऩतत 
प्रधानभॊिी एवॊ भॊत्रिऩरयषद कक शत्ततमों व कामभकराऩ का एक नमा आमाभ ववकमसत हुआ हैं। याष्रऩतत कक 
स्ववववेक शत्ततमों के प्रमोग कक सॊबावनाएॉ बी फढ. गई हैं। इसके साथ ही प्रधानभॊिी की शत्ततमों ऩय बी 
गठफॊधन सयकाय के घटक दरों का तनमॊिण स्थावऩत हो गमा हैं। 
इस व्मवस्था का एक दसूया ऩहरू मह बी देखा गमा हैं कक भॊत्रिभॊडर की एकता तथा सॊसद के प्रतत 
उततयदातमतव के मसद्वाॊत भें व्मवहारयक ववखॊडन आमा हैं। ककन्तु न्मामऩामरका की शत्ततमों तथा 
किमाशीरता भें अबूतवऩूवभ ववस्ताय हुआ हैं। इस प्रकाय बायतीम दरीम प्रणारी कक नवीन प्रवतृ्ततमों का 
सम्ऩूणभ बायतीम याजनीततक व्मवस्था ऩय प्रबाव देखा जा सकता हैं। 
याष्रऩतत कक सकिमता भें वदृ्वव 1989 ई. के फाद फहु दरीम याजनीतत के प्रबावी होने के कायण बायतीम 
याजनीतत भें गठफॊधन सयकायों का नवीन मुग शरुू हो गमा था। फहु-दरीम मुतत गठफॊधन सयकायों के कार 
भें याष्रऩतत, प्रधानभॊिी औय अन्मों की बूमभका भें ऩरयवतभन देखा गमा। सवभप्रथभ इस सभम ऺेिीम दरों 
की शत्तत भें वदृ्वव हो गई, त्जसके चरते प्रधानभॊिी ऩद की गरयभा औय त्स्थतत भें आॊमशक र्गयावट देखी 
गई ककन्तु आधुतनक बायतीम याजनीतत भें प्रतमऺ मा अप्रतमऺ रूऩ से अतमर्धक शत्ततशारी हो गमा हैं 
तथा सॊवैधातनक प्रभुख रूऩ से याष्रऩतत अफ सम्ऩूणभ याष्र के रूऩ भें साभन ेआमा हैं। अत् वास्तव भें 
याजनीततक अत्स्थयता की त्स्थतत भें याष्रऩतत आऩात कार की बी घोषणा कय सकता हैं। ऩयवततभत 
याजनीततक सन्दबभ भें सॊववधान के प्रावधानों के अनुरूऩ शासन के सॊचारन को सुतनत्चचत कयने के दातमतव 
की ऩूतत भ के मरमे उसी सॊववधातनक शत्ततमों को वास्तववक शत्ततमों के रूऩ भें प्रवतृ कयने की आवचमकता 
उतऩन्न हो जाती हैं।1 1989-1999 के कार भें याष्रऩतत ने गठफॊधन व मभरी-जुरी सयकायों की त्स्थतत के 
अॊतगभत भुख्म रूऩ से रोकसबा भें फहुभत ऩय सॊदेह के सन्दबभ  भें सयकायों के तनभाभण औय ऩतन भें अहभ ्
बूमभका तनबामी थी। इस प्रकाय फदरती हुई ब ंूमभका के कायण जेम्स भैनय ने अऩन े प्रमसद्व रेख 
ष्ज ्ं ीभ च्तभेऩकभदफरष ्भें स्ऩष्ट कयते हैं कक -याष्रऩतत का ऩद 1989 से अतमर्धक भहतवऩूणभ फनता जा 
यहा हैं तमोंकक वह अफ सयकायों को फनान ेके खेर का तनणाभमककत्र्ता हैं। अफ याष्रऩतत मह तनणभम रेता हैं 
कक वह प्रधानभॊिी की रोकसबा को बॊग कयने की मसपारयश को भॊजूयी दे मा नहीॊ। इस तयह खॊड़ड़त सॊसदों 
के मुग भें याष्रऩतत का ऩुयाना कामभ अफ कापी जदटर, उरझनबया औय भुत्चकर हो गमा हैं। 
बायत भें याष्रऩतत कक फढ़ती ी़ बूमभका का ववचरेषण कयत े हुए जेम्स भैनय ने वेंकटयभण (1987-1992), 
शॊकय दमार शभाभ (1992-1997), के आय नायामणन (1997-2002) की बूमभका का ऩयीऺण ककमा। भैनय 
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फताते हैं कक वेंकटयभण ने दृढ़ नहीॊ थे औय के. आय. नायामणन वास्तववक रूऩ भें दढ थे, त्जसभें उनका 
व्मत्तततव, ऩद भें तनदहत शत्ततमाॉ औय उस सभम की ऩरयत्स्थततमाॉ तीनों चीजें भहतवऩूणभ थी। इस प्रकाय 
याष्रऩतत कक सकिमता औय प्रबाव भें वदृ्वव देखी गई हैं। 
प्रधानभॊिी के प्रबाव एवॊ त्स्थतत का ऩतन 
बायतीम याजनीतत भें एक दरीम वचभस्व के कार भें प्रधानभॊिी कक ऩद एवॊ त्स्थतत भहतवऩूणभ फनी यही थी 
ककन्तु जफ याजनीततक व्मवस्था भें एक दरीम वचभस्व के स्थान ऩय फहुदरीम गठफॊधन कक याजनीतत का 
प्रायम्ब हुआ तफ से प्रधानभॊिी के ऩद एवॊ त्स्थतत भें ऩतन देखा गमा हैं। त्जससे प्रधानभॊिी के ऩय कक 
गरयभा भें कभी आई हैं। 1989-2014 तक सबी गठफॊधन सयकायों के कार भें ऺेिीम याजनीततक दरों का 
मोगदान अतमर्धक यहा था। इसी कायण ऺेिीम याजनीततक दरों ने केन्र सयकाय के गठफॊधन भें शामभर 
होकय सयकाय-तनभाभण भें भदद कयत ेयहें हैं। इसी का प्रबाव यहा था कक इन ऺेिीम याजनीततक दरों को 
केन्रीम भॊिीभण्डर भें शामभर ककमा जाता था। इतना ही इन सहमोगी याजनीततक दरों के भुखखमा 
याजनेताओॊ के अततरयतत कयीफी याजनीततऻ को बी भॊत्रिभण्डर भें स्थान ददमा जाता था। 
कबी-कबी अन्म सॊस्थाओॊ भें बी प्रभुख के ऩद ऩय तनमुतती दी जाती यहीॊ हैं। इसके साथ ही सहमोगी दरों 
के द्वाया केन्रीम सयकाय ऩय दफाव फना कय अऩनी भाॉगे बी भनवामी जाती यही ॊं हैं। इस प्रकाय मे 
सहमोगी याजनेता भॊिीभण्डर भें यहत े हुए बी अऩन ेऺेिीम सॊयऺकों के प्रतत जवाफदेह होते हैं न कक 
भॊत्रिभण्डर मा प्रधानभॊिी के प्रतत उततयदामी होत े हैं। इससे भॊत्रिभण्डर का साभूदहक उततयदातमतव के 
मसद्वाॊनत का बी हनन होता हैं। जो कक सॊसदीम शासन प्रणारी के मरए उर्चत नहीॊ हैं। इस प्रकाय कक 
गठफॊधन सयकायों भें कई फाय सहमोगी भॊिी प्रधानभॊिी के प्रतत जवाफदेह न होकय ऺेिीम याजनीततक दरों 
के प्रतत अर्धक तनबभय यहत ेहैं। 
इस प्रकाय कक गठफॊधन सयकायों भें कई फाय भॊत्रिभण्डर के द्वाया प्रधानभॊिी कक इच्छा के ववऩयीत बी 
कामभ होत ेहैं, बरे ही प्रधानभॊिी उससे सहभतत नहीॊ यखता हों। अत् सयकाय को फचाए यखन े के मरए 
फाहयी दफावों अथवा ववशषे दहतों की ऩूतत भ के कायण भॊत्रिभण्डर के तनणभम प्रबाववत होते हैं। इसके साथ ही 
ऺेिीम याजनीततक दरों के द्वाया गठफॊधन के नेताओॊ का तनधाभयण बी ककमा जाता हैं। ऺेिीम याजनीततक 
दरों के द्वाया अऩने सभथभन के आधाय ऩय मह तम कयत ेहैं कक प्रधानभॊिी ककसे फनाना हैं औय ककसे नहीॊ 
? गठफॊधन भें शामभर याजनीततक दरों के द्वाया ऐसे व्मत्तत को अऩना सभथभन ददमा जाता हैं जो उन्हें 
ऩॊसद हो ताकक उनके दहतों की ऩूतत भ याष्रीम याजनीतत भें सहजता से कक जा सकें । इन सबी कायणों के 
चरते प्रधानभॊिी कक शत्तत, सतता, प्रबाव व त्स्थतत आदद भें फहुदरीम गठफॊधनमुतत व्मवस्था भें कभी 
आमी हैं। बायतीम याजनीतत भें 2014 भें हुए तनवाभचनों भें इस त्स्थतत भें ऩुन् फदराव आमा इस तनवाभचन 
भें ऩूणभ फहुभत कक प्रात्प्त हुई। ऩूणभ फहुभत सयकाय के प्रधानभॊिी नयेन्र भोदी फनामे गमे तमोंकक उनका 
व्मत्तततव व कामभप्रणारी कापी सशतत यही थी। नयेन्र भोदी के कामभकार भें प्रधानभॊिी के ऩद एवॊ त्स्थतत 
भें सुदृढता आई हैं। 
याज्मऩार की बूमभका भें ऩरयवतभन होना 
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बायतीम याजव्मवस्था भें याज्मऩार के ऩद का ववशषे भहततव यहा हैं। बायतीम सॊववधान भें ककमे गमे 
प्रावधानों के अनुसाय याज्मऩार के द्वाया दोहयी बूमभका का तनवाभह ककमा जाता हैं। 
प्रथभ- केन्र के एॊजेट के रूऩ भें। 
द्ववतीम- याज्म के प्रभुख के रूऩ भें। 
बायतीम प्रशासन व्मवस्था भें याज्मों की बूमभका ववशषे भहततव होता हैं। सॊवैधातनक दृत्ष्ट से याज्मों के 
प्रशासन के मरए अनेक प्रावधान ककमे गमे हैं, त्जनभें याज्मऩार का ऩद बी प्रभुख हैं। याज्मऩारों के द्वाया 
1967 ई. तक अऩनी बूमभका का तनवाभह सही से ककमा गमा ककन्तु 1967 ई. के फाद ववमबन्न याज्मों भें 
गैय-काॊगे्रसी सयकायों का गठन ककमा गमा था। इसके फाद याज्मऩार ऩय केन्र के एॊजेट के रूऩ भें कामभ 
कयने के आयोऩ रगामे गए। याज्मऩार ऩय मे आयोऩ सॊववधान के अनुच्छेद 356 के आधाय ऩय रगाए गमे 
हैं। इस अनुच्छेद के अनुसाय याज्म भें सॊवैघातनक सॊकट ऩैदा होने ऩय याज्मऩार अऩनी रयऩोटभ त्जसभें वह 
मसपारयश कये कक याज्म ववधानसबा बॊग कय दी जाए, याष्रऩतत को बेजेंगे त्जसे वह अध्ममन कय कें न्र 
सयकाय की सराह ऩय स्वीकाय मा अस्वीकाय कय रेता हैं। याज्मऩार के द्वाया बेजी गई रयऩोटभ को मदद 
स्वीकाय कय मरमा जाता हैं तो इसके फाद सम्फत्न्धत याज्म की ववधानसबा को बॊग कय ददमा जाता हैं 
औय वहा ऩय याष्रऩतत शासन रागू कय ददमा जाता हैं। इस प्रकाय उस याज्म का शासन याष्रऩतत के ऩास 
आ जाता हैं त्जसे वह अऩन ेप्रतततनर्ध के भाध्मभ से सॊचामरत कयता हैं। 
बायतीम याजव्मवस्था भें अनुच्छेद 356 का कई फाय दरुूऩमोग ककमा गमा हैं। जैसे्- 1977 भें जफ 
आॊतरयक आऩातकार के फाद जनता दर की भोयायजी देसाई के नेततृतव भें सयकाय फनी, तफ जनता दर ने 
काॊगे्रस शामसत 9 याज्मो भें याष्रऩतत शासन रगा ददमा था। इसी तयह जफ 1980 भें इॊददया गाॉधी सतता भें 
वाऩस आई तो उन्होंने बी 9 याज्मों भें याष्रऩतत शासन रागू कय ददमा। इसके ऩीछे भूरत् अऩने ववऩऺी 
दरों द्वाया शामसत याज्म सयकायो ॊं भें केन्र द्वाया याजनीततक फदरा रेना ही कायण था। 
याज्मऩार की त्स्थतत भें गठफॊधन सयकायों के कार भें ऩरयवतभन देखा गमा। अफ याज्मऩार केन्र के एॊजेट 
की अऩेऺा याज्म के प्रतततनर्ध के रूऩ भें देखे जान ेरगें। इस ऩरयवतभन के मरए फहुदरीम व्मवस्था बी 
उततयदामी यही हैं। जफ केन्र सयकाय भें प्रधानभॊिी, भॊत्रिभॊड़र अर्धक शत्ततशारी नहीॊ यह गए औय केन्र 
की शत्तत ऺीण होत ेही कई याज्मऩारों ने केन्र के तनणभमों व आदेशों को भानन ेसे इन्काय कय ददमा। 
1990 के दशक भें याज्मऩारों ने स्वामतता को ददखामा। मथा- तमभरनाडू के याज्मऩार ‘सुयजीत मसॊह 
फयनारा‘ ने 1990 की शरुूआत भें रववड़ भुनेि कडगभ की सयकाय के ववघटन औय त्रफहाय भॊंे उनके 
स्थानान्तयण के खखराप तमाग-ऩि दे ददमा। इसी तयह दसूये उदाहयण 1992 भें केन्र ने नागारैण्ड भें 
याज्मऩार एभ. एभथांॎभस को हटा ददमा था, तमोंकक उसन ेत्रफना केन्र की सराह मरए भुख्मभॊिी वाभुजो 
की सराह ऩय ववधानसबा को बॊग कय ददमा था। इस ऩय याज्मऩार ने स्ऩष्ट रूऩ से अऩने कृतम को सही 
फताते हुए कहा कक जफ फहुभत प्राप्त सयकाय का भुख्मभॊिी सदन के बॊग की सराह देता हैं तो वह 
सॊवैधातनक रूऩ से उसे भानन ेके मरए फाध्म हैं तथा केन्र याज्म के रूऩ भें अऩनी इच्छा के मरए दफाव 
ड़ार यहा हैं, जो सभस्मा खड़ी कय सकता हैं। अत् तनत्चचत रूऩ से मह कहा जा सकता हैं कक फहु-दरीम 
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गठफॊधनमुतत व्मवस्था भें याज्मऩार याज्म के अध्मऺ के रूऩ भें अऩनी बूमभका के प्रतत सॊवेदनशीर फन 
गमे हैं। 
सॊसद के द्ववतीम सदन (याज्म सबा) की सयॊचना भें फदराव  
आधुतनक सभम भें गठफॊधन सयकायों के कार भें सॊसद के द्ववतीम सदन अथाभत याज्म सबा की सयॊचना 
भें फदराव देखा गमा हैं। याज्म सबा के सदस्म याज्म व सॊघ केन्रशामसत प्रदेशों के ववधानसबा चुनते हैं। 
इसके फावजूद मह सदन न तो केन्र व याज्मों के फीच सॊघषभ की ऩरयषद् हैं, न ही याज्मों के अर्धकायों का 
यऺक न ही ऺेिीम भाॊगों की अमबव्मत्तत का सदन हैं। मह सदन दसूये सदन (रोकसबा) की तयह ही हैं। 
बायतीम याजनीतत भें 1989 ई. के ऩचचात ्एक-दरीम प्रबुतव का सभम सभाप्त हो गमा हैं औय फहु-दरीम 
गठफॊधनमुतत व्मवस्था का कार चर यहा हैं, जहाॊ ऺेिीम दर याज्मों भें अऩनी शत्तत के फर ऩय सयकाय 
फनाते हैं औय रोकसबा की सीटें बी जीतते हैं इसमरए मह सॊबव नहीॊ हैं कक मदद ककसी दर को रोकसबा 
भें फहुभत हो तो वह याज्म सबा भें ऩारयत न हो ऩाए। प्रो. एभ. ऩी. मसॊह भानते हैं कक दरीम व्मवस्था भें 
आए ऩरयवतभन से याज्मसबा मोग्म सॊघीम द्ववतीम सदन फन गमा हैं। इस ऩरयवतभन को वह तनम्नमरखखत 
तकों से स्ऩष्ट कयत ेहैं। 

● याज्म सबा को रोकसबा के सभान सॊघीम शत्ततमाॉ प्राप्त है फत्ल्क सॊववधान-सॊशोधन, ककसी भुदे्द 
ऩय दोनों सदनों के गततयोध को खतभ कयने के मरए हो यही समुतत सि भें अऩनी याम यखन ेकी 
उसके ऩास तनषेधार्धकाय शत्ततमाॉ हैं।   

● सॊमुतत सि भें पैसरा हभेशा रोकसबा के ऩऺ भें जाए मह हभेशा सॊबव नहीॊ। हाराॊकक रोकसबा 
के ऩास अर्धक सदस्म सॊख्मा हैं ऩयन्तु जदटर गठफॊधनमुतत व्मवस्था के चरते मह सॊबव हैं कक 
सॊमुतत सि भें पैसरा याज्म सबा के ऩऺ भें जाए।  

● याज्म सबा सयकाय को याज्म सूची के भुदे्द औय अखखर बायतीम सेवा से सम्फत्न्धत कानून फनाने 
से योक सकती हैं। 

2003 ई. बायतीम सॊसद के द्वाया याज्मसबा की यचना भें की ऩद्वतत भें दो प्रबावी फदराव ककमे गए हैं। 
प्रथभ-भूर सॊववधान भे ॊं व्मवस्था थी कक याज्मसबा के उम्भीदवाय का नाभ उस याज्म की भतदाता सूची 
भें होना आवचमक हैं, त्जस से वह याज्मसबा का चुनाव रड़ना चाहता हैं। अफ व्मवस्था की गई हैं कक 
याज्मसबा के उम्भीदवाय के मरए उस याज्म का तनवासी होना आवचमक नहीॊ होगा, त्जस याज्म से वह 
याज्मसबा का चुनाव रड़ना चाहता हैं। द्ववतीम-गुप्त भतदान की व्मवस्था के कायण याज्म सबा के चुनाव 
भें ववधामक धन के प्ररोबन से प्रबाववत होकय अऩने भतार्धकाय का प्रमोग कयते हुए ऩाए गए हैं। इस 
भ्रष्ट आचयण को सभाप्त कयने के मरए याज्मसबा के चुनाव भें गुप्त भतदान के स्थान ऩय खुरे भतदान 
की व्मवस्था को अऩनामा गमा हैं। इस प्रकाय याज्मसबा की सॊघीम प्रासॊर्गकता फढ. यही हैं, जो प्रभुखत् 
फढत ेऺेिीमकयण तथा याजनीततक व्मवस्था के सॊघीमकयण के कायण बी हैं। 
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सॊसद के प्रबाव भे ॊं कभी होना व्मवस्थावऩकाओॊ के ऩतन के सम्फन्ध भें के. सी. व्हीमय ने कहा हैं कक 
‘‘व्मवस्थावऩकाओॊ ने अऩनी शत्ततमाॊ, कामभकुशरता व सम्भान को फनाए यखा हो मा इनभें वदृ्वव तक कय 
री हो, ऐसा सम्बव हैं, कपय बी उनका अन्म सॊस्थाओॊ से साऩेऺ रूऩ भें इन सबी ऩहरुओॊ भें ऩतन हुआ हैं 
तमोंकक अन्म सॊस्थाओॊ ने अऩनी शत्ततमाॊ फढाकय अऩना दजाभ सुधाय मरमा हैं।‘‘ बायतीम याजनीततक 
व्मवस्था भें फहुदरीम गठफॊधनमुतत सयकायों के कार भें सॊसद के प्रबाव भें कभी देखी गई हैं। एक दरीम-
प्रबुतव सयकायों के कार भें सॊसद एक प्रबावशारी सॊस्था के रूऩ भें अच्छे से कामभ कयती थी। सॊसद भें 
ववमबन्न वववादों के चरते फहस होती थी, रेककन कपय बी कानून ऩारयत होते थे। वतभभान सभम भें त्स्थतत 
फदर गई हैं, अफ सॊसद भें गततयोध इतना अर्धक फढ गमा हैं कक सदन चरन ेही नहीॊ ददमा जाता हैं। 
सॊसद भें अफ ऩूये सि भें कुछ घण्टे बी कामभ नहीॊ हो ऩाता, न ही फहस होती हैं, न ही ऩमाभप्त कानून 
ऩारयत होत े हैं। सॊसद की इस त्स्थतत के मरए ववऩऺ की जड़ता त्जम्भेदाय हैं औय सयकायी ऩऺ की 
जवाफदेह न फनन ेकी प्रवतृ्तत बी। इन सफके अरावा सॊसद भें भ्रष्टाचाय, साॊसदों का ऩैसा रेकय प्रचन 
ऩूछना, नोटों को भ्रष्टाचाय के प्रभाण के रूऩ भें सदन भें उछारना आदद से सॊसद की त्स्थतत एवॊ प्रबाव भें 
कभी आ गई हैं। 
याज्म स्तयीम दरों का फढता भहततव 
बायतीम याजनीतत भें 1968 तक रोकसबा भें सदैव एक ही याजनीततक दर को फहुभत प्राप्त यहा, रेककन 
1969 भें काॊगे्रस के ववबाजन के ऩचचात ्इॊददया गाॉधी सयकाय एक अल्ऩभत सयकाय हो गई। मह सयकाय 
बायतीम साम्मवादी दर एवॊ रभुक के सभथभन से कुछ अन्म याजनीततक दरों के ‘‘भुद्दों ऩय आधारयत फनी 
हुई थी। मह त्स्थतत कुछ सभम तक यही औय 1971 भें ऩाॊचवी रोकसबा चुनाव भें काॊगे्रस को ऩूणभ फहुभत 
प्राप्त हुआ औय सयकाय का तनभाभण ककमा।‘‘ 
1980 ई. के फाद ऺेिीम याजनीततक दरों का भहततव फढे रगा तमोंकक अफ याष्रीम दरों के प्रबाव भें 
तनयन्तय कभी होती चरी जा यही थी। इसका प्रभुख कायण फहुदरीम प्रणारी भें याजनीततक दरों के 
मसद्वान्तों व ववचायधाया के प्रतत प्रततफद्वता का ऩतन एवॊ याजनीततक अवसयवाददता, सतता प्रात्प्त की 
रारसा, याजनेताओॊ की व्मत्ततगत भहतवकाॊऺा, याष्रीम दरों के प्रबावऺेि भें कभी, करयचभाई नेततृव का 
अबाव औय ऺेिीम दरों का उदम आदद थे। देश के कुछ याज्मों भें ऺेिीम दर इतने प्रबावशारी यहे हैं कक 
उन्होने अऩने दभ ऩय सयकाय फना री। भामयन वीनय ने अऩनी ऩुस्तक ‘स्टेट ऩॉमरदटतस इन इॊड़ड़मा‘ 
(1968) भें इसका एक अध्ममन ककमा, त्जसभें उन्होंने भाना कक याज्म ववकास के तनणभमों के केन्र हैं, 
याज्म तुरनातभक अध्ममन की इकाइमाॉ हैं तथा दरीम व्मवस्था के नए भॉडर हैं, त्जनकी उऩेऺा नहीॊ की 
जा सकती हैं। 
बायतीम याजनीतत भें 1989 ई के फाद ऺेिीम याजनीततक दर फहुत अर्धक सशतत हो गमे हैं औय इन 
दरों ने ववमबन्न याज्मों भें सयकायें बी फनाई हैं। एक दरीम व्मवस्था की सभात्प्त हुई औय एक प्रकाय की 
याजनीतत का ऩुनववभन्मास हुआ, त्जसका का सॊचारन याज्मों की याजनीतत के भाध्मभ से ककमा जान ेरगा। 
इस व्मवस्था का सॊचारन ऺेिीम दरों के द्वाया ककमा जाता था। 1989 ई. के रोकसबा तनवाभचन के सभम 
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से ही याष्रीम याजनीतत भें प्रादेमशक दरों कक बूमभका भहततवऩूणभ फन गई हैं। केन्र भें सॊववद मा गठफॊधन 
सयकायों के गठन कयने तथा उनकी अऩदस्थगी भें उनकी त्स्थतत अहभ ्फन गई है। 1991, 1996 तथा 
1998 ई. भें केन्र भें अत्स्ततव भें आई। केन्र सयकायों भें से, केवर 1991 ई. भें श्री ऩी. वी. नयमसॊहयाव 
के नेततृव वारी काॊगे्रस (ई) की एकदरीम सयकाय को इसका अऩवाद भाना जा सकता हैं। 
याज्म याजनीतत का फढता प्रबाव: 
आधुतनक बायतीम याजनीतत कक एक ववमशष्टता मह यही हैं, अफ याज्मों कक याजनीतत का प्रबाव याष्रीम 
याजनीतत ऩय देखा जा सकता हैं। कई फाय ऐसी घटनाएॉ घदटत हुई हैं त्जनके आधाय ऩय स्ऩष्टतौय ऩय कहा 
जा कक याज्म याजनीतत याष्रीम याजनीतत को प्रबाववत कयती है ॊं। वतभभान भें याष्रीम स्तय ऩय फनने 
वारी सयकायों का तनधाभयण बी याज्मों की याजनीतत से ही होने रगा हैं, ववशषेरूऩ फड़ ेयाज्मों जैसे उततय 
प्रदेश, भहायाष्र, ऩत्चचभ फॊगार, त्रफहाय आदद। इन याज्मों भें त्जस दर का प्रबाव अर्धक होता हैं। याष्रीम 
स्तय ऩय उसी दर की सयकाय फनती हैं। इस प्रकाय याष्रीम याजनीतत भें याज्म सयकायों का प्रबाव फढता 
जा यहा हैं। 
द्ववतीम रोकताॊत्रिक जन-उपान:-  
बायतीम याजनीततक व्मवस्था भें रोकताॊत्रिक ऩरयवतभन को दशाभने के मरए मोगेन्र मादव ने ‘द्ववतीम 
रोकताॊत्रिक जन-उपान‘ ऩद का प्रमोग ककमा हैं। वतभभान भें फदरती दरीम व्मवस्था ने रोकतॊि को 
सशतत फनामा हैं। रोकताॊत्रिक जन उपान का अमबप्राम है कक आभ जनता की रोकतॊि के प्रतत आस्था व 
सकिमता का अतमर्धक होना। प्रथभ रोकताॊत्रिक जन-उपान 1960 के दशक भें बायतीम याजनीतत भें 
ददखाई देता हैं, जफ भतदान प्रततशत 60 प्रततशत के ऩास ऩहुॉच गमा। काॊगे्रस ने साभात्जक अनुिभ भें 
नीच ेआने वारी जाततमों को अऩने दर व याजनीतत भें उन्हें स्थान ददरामा। इन जाततमों भें याजनीततक 
चेतना उतऩन्न हुई। चुनाव भें प्रतमामशमों की सॊख्मा फढती चरी गई। काॊगे्रस के प्रबुतव के प्रतत याज्मों भें 
ववकल्ऩ खड़ ेककमे जाने रगें। आभ जनता अऩन ेअर्धकायों का प्रमोग कयने रगे। इसे ही मोग ंेन्र मादव 
ने प्रथभ रोकताॊत्रिक जन-उपान की सॊऻा दी हैं। आधुतनक याजनीततक व्मवस्था भें द्ववतीम रोकताॊत्रिक 
जन-उपान 20वीॊ सदी के अॊततभ दशक भें देखा गमा हैं। जहाॊ 1952 भें प्रतत सीट प्रतमामशमों का औसत 
4.7 प्रततशत था, वहीॊ 1993-1995 भें 14.7 प्रततशत हो गमा। इस सभम सभाज के हय वॊर्चत वगभ-दमरत, 
अन्म वऩछड़ा वगभ, अल्ऩ-स ॊंख्मक, आददवासी वगभ, भदहराओॊ अथाभत ्फहुजन का उबाय इस दौय तक हो 
गमा। सभाज के मे सबी वगभ याजनीतत भें सहबार्गता कयने रगे, चुनाव रड़ने-जीतने रगे। कई याज्मों भें 
वह सतता प्राप्त कयने भें बी सपर यहें। मोगेन्र मादव भानते हैं कक इस कार भें याज्म याजनीतत भें 
दमरत-फहुजन वगभ ने याष्रीम याजनीतत से ज्मादा चुनावी सहबार्गता दजभ कयामी थी। 
द्ववतीम रोकताॊत्रिक जन-उपान के ऩीछे वऩछड़ी जाततमों का फढता भतार्धकाय व भत-प्रततशत था। अल्ऩ-
सॊख्मक वगभ की चुनाव भें सहबार्गता कई ऺेिों भें ऩहरे की अऩेऺा अर्धक फढ गई। ग्राभीण ऺेिों भें बी 
शहयी ऺेिों से ज्मादा चुनावी याजनीततक सहबार्गता देखी गई। आददवामसमों ने बी भतदान भें सकिम 
बागीदायी तनबाई। ववमबन्न वऩछड़ ेऺेिों ने ववकमसत ऺेिों से अर्धक भतदान ककमा। इसी प्रकाय ऩुरूषों की 
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अऩेऺा भदहराओॊ ने बी भतदान के प्रतत अर्धक सकिमता ददखाई। ऩरयणाभत् इस कार भें भतदान 
प्रततशत भें आचचमभजनक वदृ्वव देखी गई। जन-साभान्म भें याजनीतत के प्रतत इस जागरूकता का एक 
कायण ऩॊचामतों भें चुनावी सहबार्गता को बी भाना जा सकता हैं। ग्राभीण ऺेि को अर्धक व अच्छा 
याजनीततक प्रतततनर्धतव बी मभरा। 1990 से ऩहरे की अऩेऺा दमरत, आददवासी, अन्म वऩछड़ा वगभ अथाभत ्
फहुजन वगभ ज्मादा भतदान कयने रगे हैं। इसमरए बायत का वऩछड़ा वगभ, याजनीततक रूऩ से सकिम हुआ 
हैं। मशऺा के प्रसाय व ऺेिीम दरों ने रोकताॊत्रिक यस आभ जनता तक ऩहुॊचामा हैं। इसे ही दसूया 
रोकताॊत्रिक जन-उपान कहा गमा हैं, जो रगाताय चर यहा हैं। 
बायत का अधभ-सॊघ से भहासॊघ की ओय रूझान:- बायतीम याजनीतत भें 1989 ई. तक एक दरीम प्रबुतव का 
दौय प्रचमरत यहा था। इसी कायण सॊसदीम तततवों का प्रबाव याजनीतत भें फना यहा। मद्मवऩ इस कार भें 
ऺेिीम दरों का प्रबाव फना यहा ककन्तु वतभभान के तयह ऺेिीम दर अतमर्धक भहततव नहीॊ यखते थे। मही 
कायण था कक याज्म याजनीतत याष्रीम याजनीतत ऩय हावी नहीॊ थी। इसके साथ ही याज्म स्वामततता औय 
ऺेिीम आकाॊऺाओॊ जैसे भुदे्द गौण फन े यहे। 1989 ई. के ऩचचात ् कुछ नए ऺेिीम याजनीततक दरों का 
शत्ततशारी दरों के रूऩ भें उदम हुआ तथा ऩुयाने ऺेिीम दरों ने बी अऩनी शत्तत ओय प्रबाव भें वदृ्वव 
कय री थी। ऺेिीम दरों की फढ ती शत्तत का प्रभाण उनके द्वाया ककमे गमे कामो के रूऩ भें देखा जा 
सकता हैं। जैसे-कुछ याज्मों भें ऺेिीम दर अकेरे फहुभत प्राप्त कयने की त्स्थतत भें ऩहुॉच जात ेहैं इन दरों 
भें असभ गण ऩरयषद-असभ भें, तेरुगुदेशभ ऩाटी-आॊध्र प्रदेश भें, इसी प्रकाय रववड़ भुनेि कजगभ व अन्ना 
रववड़ भुनेि कजगभ-तमभरनाडू भें प्रबाव स्थावऩत कय ऩान ेभें सपर हो जात ेहैं। ऩजाॊफ याज्म भें अकारी 
दर ने आनॊदऩुय सादहफ का प्रस्ताव यखता हैं। ऺेिीम दरों के इन कामो ने याष्रीम याजनीतत भें एकदरीम 
प्रबुतव के स्थान ऩय फहुदरीम गठफॊधन के मुग को प्रायम्ब कय ददमा, जो कक दरीम व्मवस्था का बायतीम 
याजनीतत ऩय प्रबाव के रूऩ भें देखा जा सकता हैं। 
न्मातमक सकिमता भें ववृि होना:- 
न्मातमक सकिमता नागरयकों के अर्धकायों के सॊयऺण औय सभाज भें न्माम को फ ंावा देन े भें 
न्मामऩामरका द्वाया तनबाई गई सकिम बूमभका को दशाभती हैं। दसूये शब्दों भें, इसका तातऩमभ न्मामऩामरका 
द्वाया सयकाय के अन्म दो अॊगो (ववधातमका औय कामभऩामरका) को उनके सॊवैधातनक कतभव्मों के तनवभहन के 
मरए फाध्म कयने की भुखय बूमभका से हैं। बायत भॊंे, न्मातमक सकिमता के मसद्वान्त को 1970 के दशक 
के भध्म भें ऩेश ककमा गमा था। न्मामभूतत भ वी. आय. कृष्णा अममय, न्मामभूतत भ ऩी. एन. बगवती, 
न्मामभूतत भ ओ. र्चन्नाप्ऩ येड्डी औय न्मामभूतत भ डी. ए. देसाई ने देश भें न्मातमक सकिमता की नीॊव यखी। 
बायतीम याजनीतत भें दरीम व्मवस्था के फदरते स्वरूऩ के कायण न्मातमक सकिमता भें वदृ्वव हुई हैं। 
बायतीम प्रशासन व्मवस्था भें व्मवस्थावऩका, कामभऩामरका औय न्मामऩामरका भें शत्ततमों का ववबाजन 
ककमा गमा हैं ऩयन्त ुजफ तक एक दरीम प्रबुतव का प्रचरन यहा, तफ तक सॊसद ही प्रबावशारी सॊस्था यही 
थी। मद्मवऩ सॊवैधातनक प्रावधानों के आधाय ऩय न्मामऩामरका सॊसद के फनाए कानूनों की सभीऺा कय उन्हें 
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अवैध घोवषत कय सकती हैं ककन्तु ऐसी त्स्थतत भें सॊसद सॊववधान भें सॊशोधन कय कानूनों को वैध घोवषत 
कय सकती हैं।  
1989 ई. के फाद होने वारे दरीम ऩरयवतभनों के चरते गठफॊधन सयकायों की स्थाऩना होने रगी। इससे 
सॊसद कभजोय होती चरी गमी, त्जससे सॊसद के कामो भें न्मामऩामरका का हस्तऺेऩ फढ ने रगा। 
न्मामऩामरका ने गयीफों के कल्माण से जुडे ी़ कई तनणभम ददए। इनभें एमशमाड़ खेर केस, बागरऩुय जेर काॊड़, 
ववशाखा केस, नसभयी एडमभशन केस आदद प्रभुख हैं। एस. आय. फोम्भई वाद का तनणभम बी इसी कार भें 
आमा, त्जसभें न्मामऩामरका ने याष्रऩतत शासन को रगाने की सॊवैधातनकता की सभीऺा कयने का तनणभम 
न्मामऩामरका को दे ददमा, जफकक एक दरीम व्मवस्था के कार भें न्मामऩामरका इसे भना कय चुकी थी। 
भध्मान्ह बोजन कामभिभ, बोजन के अर्धकाय से जुड़ ेअॊतरयभ आदेश सवोच्च न्मामरम ने इसी दौय भें 
जायी ककए। इस प्रकाय न्मातमक सकिमता भें वदृ्वव होना बी दरीम व्मवस्था के ऩरयवतभन के प्रबाव के रूऩ 
भें देखा जा सकता हैं। इस प्रकाय दरीम व्मवस्था भें होने वारे फदरावों ने बायतीम याजनीततक व्मवस्था 
को प्रबाववत ककमा हैं। 
उऩसॊहाय 
याजनीततक दरों के फदरते पैशन से रोकताॊत्रिक व्मवस्था ऩय गहया प्रबाव ऩड़ा है। बायत भें, याजनीततक 
दरों का फोडभ बय भें नीतत तनभाभण ऩय भहतवऩूणभ प्रबाव ऩड़ता है। सयकाय की सबी शाखाएॊ कैसे काभ 
कयती हैं, इसभें फदराव हुए हैं, ऐसे फदराव त्जन्हें कभ से कभ आॊमशक रूऩ से कुछ याजनीततक दर 
ववचायधायाओॊ के उद्भव के मरए वाऩस खोजा जा सकता है। मही कायण है कक आज की सयकाय भें सबी 
स्तयों ऩय नए याजनीततक दर के ऩैटनभ इतने स्ऩष्ट हो गए हैं। एक रोकतॊि अऩन ेयाजनीततक दरों ऩय 
फहुत अर्धक तनबभय कयता है। याजनीततक दरों के त्रफना, एक कामभशीर रोकतॊि अकल्ऩनीम है। सॊऩूणभ 
याजनीततक व्मवस्था दरीम व्मवस्था से प्रबाववत होती है। मही कायण है कक ककसी याष्र के शासन को 
उसके याजनीततक दरों द्वाया राग ूकी गई नीततमों औय तयीकों से प्रबाववत भाना जा सकता है। बायत 
सयकाय स्ऩष्ट रूऩ से याजनीततक दरों के प्रबाव को ददखाती है। एकदरीम शासन का बायतीम याजनीतत 
ऩय इसके प्रायॊमबक वषों भें भहतवऩूणभ प्रबाव ऩड़ा। एकदरीम प्रणारी ने सयकाय के अॊततनभदहत सॊघवादी 
आवेगों को नकाफऩोश कय ददमा। ऩाटी प्रणारी भें ऩरयवतभन से शासन प्रणारी भें भहतवऩूणभ ववकास हुआ है, 
त्जस ऩय ऩहरे प्रधान भॊिी औय उनके भॊत्रिभॊडर का प्रबुतव था। 
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